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Wstep

Mingto ¢éwieré wieku od czasu, kiedy to 6wezesne wtadze Miasta Zabrze
wyszly z inicjatywa organizacji dorocznych, naukowych, interdyscyplinarnych
konferencji poswieconych Europie Srodkowej i miejscu Slaska w tym regionie.
Byt to rok 1996. Od nastepnego roku, czyli od roku 1997, konferencje te — celem
podniesienia ich rangi naukowej — organizowane byty we wsp6tpracy z Polska
Akademig Nauk Oddziat w Katowicach i Polskim Towarzystwem Historycznym
Oddziat w Katowicach, regularnie, dorocznie, poza uzasadniona przerwag w ubie-
gtym roku, zwigzana z epidemig. W roku 2021 odbyta si¢ zatem juz 24. konfe-
rencja. Godny podkreslenia jest fakt, ze co roku, dzigki Wtadzom Miasta, uka-
zywaly si¢ tomy zawierajace wygltoszone w poprzednim roku wystgpienia, a od
wielu juz lat takze zapisy towarzyszacej konferencji dyskusji panelowe;j.

Konferencje te tworza tradycje zabrzanskich naukowych spotkan, znanych
nie tylko w Polsce. Brali w nich udziat badacze, przedstawiciele r6znych dys-
cyplin, przede wszystkim jednak historycy, z przynajmniej 8 krajéw.

Te naukowe spotkania stanowity godng promocje Zabrza, majacego cieka-
wa historie, okreslanego jako ,miasto w sercu Slaska”. Miasto Zabrze wyrosto
w epoce industrializacji. Przed uzyskaniem praw miejskich Zabrze byto jedna
z najludniejszych wsi w panstwie pruskim. Miastu prébowano narzucié¢ poli-
tyczng nazwe. Stanowito ono przyktad awansu w dobie industrializacji. Miasto
Zabrze jest predestynowane do organizacji migdzynarodowych, interdyscypli-
narnych konferencji naukowych.

Tematyka 24. konferencji koncentrowata si¢ w istocie wokét zagadnien wia-
dzy centralnej i wtadzy lokalnej. Jej temat brzmiat: ,\Wtadza a lokalne spotecz-
nosci w Europie Srodkowej w ujeciu historycznym”. W tym kontekscie prze-
wijato sie zagadnienie samorzgdnosci. Samorzadnos¢ jest w istocie wyrazem
organizacji spotecznosci, dzi§ tak mocno docenianej. Niedawno obchodzilismy
30-lecie odrodzenia si¢ u nas, opartej na spotecznosci lokalnej, samorzadnosci
terytorialnej. Publikacja ta wpisuje si¢ zatem w te obchody:

Samorzad terytorialny znany byt juz w starozytnosci, takze w sredniowie-
czu, kiedy to powstawaly podstawy wspotczesnej organizacji panstwa. Byt to
jednak samorzad stanowy, a wigc ograniczony do pewnych tylko grup miej-
scowej spotecznosci. Zmiany, a whasciwie podstawy do zmian, przyniosty czasy
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napoleofiskie, na Slasku zas i w ogéle w Prusach — reformy Henryka Frydery-
ka Karola Steina (jego ustawa z 1808 roku o samorzadzie miejskim). Docenia-
my dzi$ role samorzadu terytorialnego, ktéry przejmuje zadania administracji
publicznej. O tej wtasnie roli w minionych wiekach przypomina ta publikacja.

W niniejszej publikacji — kolejnej w serii ,Kultura Europy Srodkowej” — do-
minuje tematyka polska odnoszaca si¢ do r6znych okreséw dziejowych. Publi-
kacja zawiera takze kilka tekst6w po§wieconych samorzadnosci u naszych po-
tudniowych sasiad6w Czechéw w réznych momentach historii. Opublikowano
w niej réwniez glosy zarejestrowane podczas tradycyjnie towarzyszgcej konfe-
rencji dyskusji panelowej, w ktérej po inaugurujacym wystapieniu prawnika,
znawcy prawa samorzgdowego profesora Bogdana Dolnickiego, zabrali glos, teo-
retycy i praktycy, reprezentujgcy rézne instytucje. Hastem nadrzednym, ale takze
taczgcym pozostawato zagadnienie idei samorzgdnosci. Przewazajaca czgs$é wy-
stapien koncentrowata sie na relacjach migdzy wtadzg centralng a samorzadem.

Stowa podzigckowania nalezg sie wszystkim, ktérzy przyczynili si¢ do zor-
ganizowania kolejnej konferencji, zwtaszcza Wiadzom Miasta Zabrze z Pre-
zydent Matgorzata Mankg-Szulik na czele, za kontynuowanie tradycji organi-
zowania tych konferencji z ramach wspomnianej serii i za kolejna publikacje.

Antoni Barciak



Einleitung

Ein Vierteljahrhundert ist vergangen, seit die damaligen Behdrden der Stadt
Zabrze 1996 die Initiative ergriffen haben, jahrliche wissenschaftliche, inter-
disziplindre Konferenzen zu veranstalten, die Mitteleuropa und der Stellung
Schlesiens in dieser Region gewidmet sind. Ab dem darauffolgenden Jahr, al-
so 1997, wurden diese Konferenzen — um ihre wissenschaftliche Bedeutung
auszuweiten - in Zusammenarbeit mit der Niederlassung der Polnischen Aka-
demie der Wissenschaften in Kattowitz und der Niederlassung der Polnischen
Historischen Gesellschaft in Kattowitz regelmafig jahrlich organisiert, mit Aus-
nahme einer begriindeten Unterbrechung im letzten Jahr wegen der Pandemie.
Die 24. Konferenz wurde daher im Jahr 2021 abgehalten. Es sollte hier erwih-
net werden, dass die Stadtverwaltung jedes Jahr die Vortriage aus dem Vorjahr
und seit vielen Jahren auch Aufzeichnungen der die Konferenz begleitenden
Podiumsdiskussion in einem Band veroffentlicht.

Diese Konferenzen bilden eine Tradition wissenschaftlicher Treffen in Za-
brze, die nicht nur in Polen bekannt sind. Sie werden von Forschern, Vertretern
verschiedener Disziplinen und vor allem aber von Historikern aus nicht weni-
ger als acht Landern besucht.

Diese wissenschaftlichen Treffen stellen eine wiirdige Werbung fiir die Stadt
Zabrze dar, die eine interessante Geschichte hat und als ,die Stadt im Herzen
Schlesiens* bezeichnet wird. Die Stadt Zabrze entwickelte sich im Zeitalter der
Industrialisierung. Bevor sie die Stadtrechte erhielt, war Zabrze eines der be-
volkerungsreichsten Dorfer im preuischen Staat. Es wurden Versuche unter-
nommen, der Stadt einen politischen Namen zu geben. Sie war ein Beispiel fiir
den Fortschritt im Zeitalter der Industrialisierung. Die Stadt Zabrze ist fiir die
Ausrichtung internationaler, interdisziplindrer wissenschaftlicher Konferen-
zen pradestiniert.

Die Themen der 24. Konferenz konzentrierten sich auf Fragen der zentralen
und lokalen Verwaltung. [hr Thema war: ,Staatsautoritidt und lokale Gemein-
schaften in Mitteleuropa in historischer Perspektive®. In diesem Zusammenhang
war die Frage der Kommunalverwaltung vorherrschend. Die Gebietskorper-
schaft ist in der Tat ein Ausdruck der heute so geschitzten Gemeinschafts-
organisation. Vor kurzem haben wir den 30. Jahrestag der Wiedergeburt der
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Selbstregierung in unserem Land gefeiert. Die vorliegende Veroffentlichung ist
daher Teil dieser Feierlichkeiten.

Die territoriale Verwaltung war bereits in der Antike bekannt, auch im Mit-
telalter, als die Grundlagen der modernen Staatsorganisation entwickelt wurden.
Es handelte sich jedoch um eine staatliche Behorde, die daher auf bestimmte
Gruppen der ortlichen Gemeinschaft beschrankt war. Veranderungen, oder bes-
ser gesagt, die Grundlage fiir Verdnderungen, wurden durch die napoleonische
Ara und in Schlesien und PreuRen im Allgemeinen durch die Reformen von
Heinrich Friedrich Karl Stein (sein Gesetz iiber die kommunale Selbstverwal-
tung von 1808) herbeigefiihrt. Heute schétzen wir die Rolle der lokalen Behor-
den, die die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung iibernehmen. An diese Rol-
le in den vergangenen Jahrhunderten erinnert die vorliegende Veroffentlichung.

Diese Publikation — eine weitere in der Reihe ,,Kultur Mitteleuropas“ — wird
von polnischen Themen aus verschiedenen historischen Epochen dominiert.
Die Publikation enthdlt auch mehrere Texte {iber die Selbstverwaltung unse-
rer siidlichen Nachbarn in Tschechien zu verschiedenen Zeitperioden der Ge-
schichte. Hier werden ebenfalls Stimmen veroffentlicht, die wahrend der Podi-
umsdiskussion aufgezeichnet wurden, die traditionell die Konferenz begleitet,
in der nach der Eroffnungsrede des Rechtsanwalts und Experten fiir Kommu-
nalrecht Professor Bogdan Dolnicki verschiedene Sprecher, Theoretiker und
Praktiker, die verschiedene Institutionen vertreten, das Wort ergriffen haben.
Das iibergreifende, aber auch verbindende Thema blieb die Idee der Selbstver-
waltung. In den meisten Reden ging es um das Verhiltnis zwischen der Zent-
ralregierung und der lokalen Selbstverwaltung.

Ein Wort des Dankes gebiihrt all jenen, die an der Organisation einer wei-
teren Ausgabe der Konferenz mitgewirkt haben. Insbesondere gilt unser Dank
der Stadt Zabrze unter der Leitung von Biirgermeisterin Maltgorzata Manka-
Szulik fiir die Fortfithrung der Tradition, diese Konferenzen im Rahmen der
oben genannten Reihe zu organisieren und fiir die anschliefRende Publikation
der Beitrage.

Antoni Barciak



