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Wstep redaktora

Pandemia COVID-19 stala si¢ jedna z najwigkszych przeszkod w polsko-cze-
skiej wspdlpracy transgranicznej od dnia wejscia obu krajéw w struktury Unii
Europejskiej oraz strefy Schengen. Wplyneta ona istotnie na gospodarke i mobil-
nosé¢ w wielu regionach pogranicza polsko-czeskiego, a takze na dostep miesz-
kancéw do rynku pracy, edukacji, kultury czy, co szczegélnie istotne, do stuzb
ratunkowych. Bardzo wyraznie nieprzezwyci¢zone wczesniej problemy, takie
jak miedzy innymi transgraniczny transport i facznos¢ oraz obciazenia biuro-
kratyczne dla obywateli i przedsiebiorstw, daty o sobie zna¢, powaznie przeszka-
dzajac we wspoélnej walce z pandemig. Jednocze$nie wydltuzajacy sie czas trwania
pandemii i zwigzanych z nig ograniczen zintensyfikowal procesy poszukiwania
nowych rozwiazan na poziomie zaréwno Unii Europejskiej, jak i regionéw przy-
granicznych, w tym réwniez funkcjonujacych na pograniczach euroregiondéw.
W trakcie odbywajacej sie w Brukseli 30 czerwca 2021 roku sto czterdziestej
piatej sesji plenarnej Europejskiego Komitetu Regionéw przyjeto rezolucje wzy-
wajaca Komisje Europejska do przedstawienia wniosku w sprawie utrzymania
wspOlpracy transgranicznej i codziennego funkcjonowania obszaréw transgra-
nicznych na wypadek przyszlych kryzyséw. Czterdziestodziewieciopunktowa re-
zolucja zawiera wiele waznych propozycji majacych na celu poprawe wspotpracy
transgranicznej i wzywa Komisje Europejska do dzialan na podstawie istniejg-
cych przepiséw i traktatow, ktorych wdrazanie czesto mozna jeszcze uspraw-
ni¢'. Rezolucja oraz ustalenia Europejskiego Komitetu Regiondw staly sie dla

badaczy skupionych na pograniczu polsko-czeskim dodatkowym impulsem do

! Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw — Propozycje Europejskiego Komitetu Regionow w zwigz-
ku z programem prac Komisji Europejskiej na 2022 r. (2021/C 440/01), Interactio — posiedzenie hybry-
dowe - 145. Sesja Plenarna Kr-U, 30.6.2021-1.7.2021, https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2021-440
-1,69490017.html [dostep: 10.02.2022].
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dodatkowym impulsem do przygotowania 6smego tomu serii ,,Iranscarpathi-
ca” zatytulowanego Polsko-czeska wspotpraca transgraniczna w $wietle wyzwat
pandemicznych i postpandemicznych. W prezentowanym tomie polscy i cze-
scy autorzy podjeli sie ukazania wybranych istotnych probleméw (oraz spo-
sobow ich przezwycigzenia) odnoszacych sie do polsko-czeskiej wspdtpracy
transgranicznej w réznych obszarach dziatalnosci.

Tom otwiera artykul Joanny KUROWSKIE]-Pysz, ktéra skoncentrowala sie
na zagadnieniu wspolpracy transgranicznej jednostek opieki zdrowotnej na po-
graniczu polsko-czesko-stowackim w okresie pandemii COVID-19. Autorka,
opierajac si¢ na badaniach jakosciowych (case study, indywidualne wywiady
poglebione oraz analiza mediéw), dokonata oceny tej wspdtpracy, a takze (co
szczegolnie istotne) wyznaczyta kierunki dziatan sprzyjajacych jej intensyfika-
¢ji oraz dalszemu rozwojowi po ustaniu pandemii koronawirusa.

W kolejnym artykule Hana STvERKOVA, Katarzyna CzerNA, Oldtich HAjEx
i Michal PoHLUDKA oméwili wptyw zmian wywotanych pandemia COVID-19
w otoczeniu makroekonomicznym na mate i $rednie przedsiebiorstwa w Cze-
chach i Polsce. Do oceny zmian autorzy zastosowali wskazniki ptacy minimalnej,
placy $redniej oraz stopy bezrobocia, ktore istotnie przekltadajg si¢ na funkcjo-
nowanie matych i $rednich przedsiebiorstw w obu krajach. Badania koncen-
trujg si¢ rdwniez na ocenie czeskich i polskich programéw rzagdowych wspie-
rajacych dziatalno$¢ matych i §rednich przedsiebiorstw w okresie pandemii.

Marek OLszewsKI w tekscie Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszyn-
ski - skuteczne narzedzie osiggania celu Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej
w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 postrzega stra-
tegie rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego jako instrumenty wyzna-
czajace ramy prowadzenia skoordynowanych dziatan podmiotéw i partneréw
spoleczno-gospodarczych na plaszczyzinie migedzynarodowej. Jest to szcze-
golnie istotne w odniesieniu do regiondéw transgranicznych, w tym euroregio-
néw. W dalszej czgsci opracowania autor dokonuje przegladu strategii rozwo-
ju Euroregionu Slask Cieszynski. Z przeprowadzonej analizy wynika miedzy
innymi, Ze dokument jest zgodny z zaleceniami Europejskiego Komitetu Re-
gion6éw dotyczacymi skutecznego projektowania strategii rozwoju regionalne-

g0 po 2020 roku. W strategii Euroregionu Slagsk Cieszynski uwzgledniono pie¢
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sposrod o$miu grup zalecen, szczegdlnie wplywajacych na zwiekszenie efek-
tywnosci wykorzystania potencjatu zwigzanego z nowg polityka spdjnosci oraz
na lepsze przygotowanie interesariuszy do absorpcji srodkéw przeznaczonych
na finansowanie projektow transgranicznych.

Kolejny artykul — Finanéni stabilita municipalit Moravskoslezského kraje —
zostal przygotowany przez zespot czeskich badaczy zwigzanych z Uniwersyte-
tem Slqskim w Opawie (Ingrid MAJEROVA, Irena SZAROWSKA, Radim DOLAK,
Marian LEBIEDZIK, Toma§ PRAZAK, Jarmila SEBESTOVA i Dominik VYMETAL).
Autorzy odnoszg si¢ do kwestii zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialne-
go w Czechach. Wskazuja problem rosnacego i przyspieszajacego zadluzenia
gmin w wojewodztwie morawsko-$laskim (Moravskoslezsky kraj), szczegdl-
nie w okresie pandemii COVID-19. Co bardzo cenne, autorzy omawiaja na-
rzedzia monitorowania zadluzenia i ptynnosci finansowej jednostek samorzg-
du terytorialnego pomocne w procesie podejmowania strategicznych decyzji,
w tym w zarzadzaniu gming w wymiarze transgranicznym.

Restrykcje i ograniczenia w przemieszczaniu si¢ zwigzane z przeciwdziata-
niem rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2 znacznie ograniczyly réwniez
aktywnos¢ kulturalng w miastach, ktére - tak jak Cieszyn i czeski Cieszyn —
podzielone zostaly granicg panstwowa. Zagadnienie to stalo si¢ przedmio-
tem artykutu Lukasza WROBLEWSKIEGO Modelowe ujecie ksztattowania relacji
na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury podzielonego granicg
miasta. W tekscie zaprezentowano model optymalizacyjny, zawierajacy dzia-
fania, ktére powinny by¢ realizowane przez instytucje kultury w celu skutecz-
nego ksztaltowania dlugotrwatych relacji z odbiorcami oferty kulturalnej za-
mieszkatymi na obszarze podzielonego granica panstwowg miasta. Omoéwiono
szczegblnie dziatania z obszaru marketingu mix, ktére moga stuzy¢ do nawia-
zywania, a nastepnie wzmacniania wi¢zi z odbiorcami oferty kulturalnej zlo-
kalizowanymi po drugiej stronie granicy. Jest to szczegdlnie istotne w okresie
postpandemicznym, kiedy odbudowywane beda relacje nadszarpnigte przez
pandemie wirusa SARS-CoV-2.

Osmy tom serii ,Transcarpathica” zamyka artykut Pfeshranicni podni-
kdni v dobé pandemie COVID-19, ktérego autorami sa Hana STVERKOVA, Mi-
chal Kozier, Martina KRUGEROVA oraz Michaela PETROVA z Uniwersytetu
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Technicznego w Ostrawie. Autorzy analizujg zmiany wywolane pandemia
COVID-19 w handlu zagranicznym w Czechach i Polsce. Dodatkowo doko-
nujg oceny wplywu pandemii na wspétprace transgraniczng miedzy oboma
panstwami, na szczeblu zaréwno centralnym, jak i wojewddzkim (Moravsko-
slezsky kraj oraz wojewddztwo $laskie). Z badan przeprowadzonych przez au-
toréw wynika, Zze mimo licznych ograniczen wywotanych pandemia korona-
wirusa zaréwno w Czechach, jak i w Polsce nie nastgpil znaczny spadek liczby
0s6b prowadzacych wiasng dziatalnos$¢ gospodarcza, wrecz przeciwnie - ich
liczba wzrosta.

Wyrazy wdzigczno$ci kieruje do wszystkich autoréw interesujacych i war-
tosciowych tekstow. Serdeczne podzigkowania skfadam réwniez na rece recen-
zentéw tomu - Pani Profesor Magdaleny SoBocINsKIE] z Uniwersytetu Ekono-
micznego we Wroclawiu oraz Pana Profesora Jana SUCHACKA z Uniwersytetu
Mendla w Brnie, ktorych cenne i zyczliwe uwagi pozwolily na wyeliminowanie

badz korekte stabych elementéw pracy oraz zredagowanie jej koncowej wersji.

Lukasz Wréblewski
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Redak¢ni uvod

Pandemie COVID-19 se stala jednou z nejzasadnéjsich prekazek cesko-
-polské preshrani¢ni spoluprice od okamziku vstupu obou zemi do struktur
Evropské unie a schengenského prostoru. Pandemie podstatné ovlivnila eko-
nomiku a mobilitu v mnoha regionech ¢esko-polského piihranici a zaroven
pristup mistnich obyvatel k pracovnimu trhu, vzdélavani, kultufe a rovnéz,
coz se ukdzalo jako obzvlast klicové, k zachrannému systému. Drive nevyfe-
$ené problémy, jako mj. preshrani¢ni doprava a styky, spole¢né s byrokratic-
kou zatézi ob¢anti a podnikateld, se béhem tohoto obdobi velmi pal¢ivé pro-
jevily a zavaznym zpusobem narusily spole¢ny boj s pandemii. Soucasné s tim
prodluzujici se pandemické obdobi a s nim spojend omezeni posilily procesy
hledani novych feseni jak na drovni Evropské unie, tak piihrani¢nich regiont,
véetné téch, jez funguji v ramci euroregiontl. Béhem 145. plenarniho zaseda-
ni Evropského vyboru regiont, které probéhlo dne 30. ¢ervna 2021 v Bruse-
lu, byla pfijata rezoluce vyzyvajici Evropskou komisi k podani zadosti ve véci
udrzitelnosti preshrani¢ni spoluprace a kazdodenniho fungovani pfihranic-
nich oblasti v ptipadé budoucich krizi. Rezoluce ¢itajici celkem 49 bodii ob-
sahuje radu kli¢ovych navrh, jejichz cilem je zlepseni pfeshrani¢ni spolupra-
ce a vyzyva Evropskou komisi k podniknuti kroki na zakladé jiz existujicich
predpisti a smluv, jejichz aplikaci lze Casto jesté zefektivnit'. Rezoluce spolu se
zavéry jednani Evropského vyboru regionti se pro vyzkumniky specializujici
se na problematiku ¢esko-polského prihrani¢i staly dal$im impulsem k pfipra-
vé VIIL svazku série ,Transcarpathica” s nazvem ,,Polsko-czeska wspodlpraca
transgraniczna w $wietle wyzwan pandemicznych i postpandemicznych” (,,Pol-
sko-ceska preshrani¢ni spoluprace ve svétle pandemickych a postpandemic-

kych vyzev®). V tomto svazku se polsti a Cesti autori snazi prezentovat vybrané

! Rezolucja Europejskiego Komitetu Regionéw - Propozycje Europejskiego Komitetu Regiondw w zwigz-
ku z programem prac Komisji Europejskiej na 2022 r. (2021/C 440/01), nteractio — posiedzenie hybry-
dowe - 145. SESJA PLENARNA KR-U, 30.6.2021-1.7.2021, https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2021
-440-1,69490017.html [dostep: 10.02.2022].
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zavazné problémy (spolecné s navrhy jejich reseni), jez se vztahuji k ¢esko-pol-
ské preshrani¢ni spolupraci v rtiznych oblastech aktivit.

Svazek otevird text Joanny KUROWSKE-PYSz, jez se soustfedila na proble-
matiku preshrani¢ni spoluprace mezi sttedisky zdravotni péée na cesko-pol-
sko-slovenském pomezi béhem pandemie COVID-19. Autorka, ktera se opira
o kvalitativni vyzkumy (case study, individualni rozhovory rozsifené o analy-
zu médii), tuto spolupréci jednak zhodnotila, a zaroven (coz je obzvlasté za-
sadni) vyznacila sméry aktivit pfiznivé jeji intenzifikaci a dalsimu rozvoji po
skonceni koronavirové pandemie.

V druhém ptispévku Hana STVERKOVA, Katarzyna CzerNA, Oldfich HAjEx
a Michal PonLupxa popisuji vliv zmén vyvolanych pandemii COVID-19 v mak-
roekonomické sféfe na malé a stfedni podniky v CR a Polsku. Pro zhodnoceni
zmén autori vyuzili ukazatele minimalni mzdy, primérné mzdy a miry neza-
meéstnanosti, které se zasadné promitaji do fungovani malych a stfednich pod-
nikd v obou zemich. Vyzkumy se zaroven soustfeduji na hodnoceni ¢eskych
a polskych vlddnich programi na podporu aktivit malych a stfednich podni-
ki béhem pandemie.

Dalsi text s ndzvem Strategia rozwoju Euroregionu Slgsk Cieszyriski - skutecz-
ne narzedzie do realizacji celu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej w ramach
polityki spéjnosci UE na lata 2021-2027 ptipravil Marek OLSZEwWSKI. Ve své
stati autor oznacuje strategie rozvoje izemnich samospravnych celkd za na-
stroje urcujici ramec k uplatnovani koordinovanych aktivit rtiznych subjektt
a spolecensko-ekonomickych partnert na mezinarodni urovni. To je obzvlas-
té zasadni moment ve vztahu k preshrani¢nim regiontim, a to véetné eurore-
gionu. V dal$i ¢asti své prace autor podava prehled strategie rozvoje Euroregi-
onu Tésinské Slezsko. Z provedené analyzy mj. vyplyvd, ze tento dokument je
v souladu s doporucenimi Evropského vyboru regionti spojenymi s efektivnimi
navrhy regionalniho rozvoje po roce 2020. Ve strategii Euroregionu Tésinské
Slezsko bylo zohlednéno 5 z celkem osmi okruhti doporuceni. Jde predevsim
o doporuceni, jez maji vliv na zvyseni efektivity vyuziti potencidlu spojené-
ho s novou politikou integrity a na zlep$enou piipravu zdjemcti o vyuziti pro-

sttedkt ur¢enych k financovani preshrani¢nich projekta.
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Dalsi prispévek nazvany Financni stabilita municipalit Moravskoslezského
kraje ptipravil tym ceskych vyzkumnikd ptisobicich na Slezské univerzité v Opa-
vé (Ingrid MAJEROVA, Irena SZAROWSKA, Radim DOLAK, Marian LEBIEDZIK,
Tomas PRaZAK, Jarmila SEBESTOVA a Dominik VYMETAL). Autofi se vénuji
problematice zadluzeni dzemnich samospravnych celki v Ceské republice.
Poukazuji na problém rostouci a zrychlujici se miry zadluzeni obci v Morav-
skoslezském kraji, a to s diirazem na obdobi ovlivnéné pandemii COVID-19.
Co je vak v této souvislosti zvlasté cenné, autori zde predkladaji nastroje slou-
zici k monitoringu zadluzenosti a finan¢nich tokt izemnich samospravnych
celkd, které mohou byt ndpomocné v procesu prijimani strategickych rozhod-
nuti, a to v¢etné rizeni obci v oblasti preshrani¢ni spoluprace.

Restrikce a omezeni volného pohybu osob spojené s prevenci $ifeni viru
SARS-CoV-2 pfinesly zasadni omezeni kulturnich aktivit ve méstech, ktera
jsou podobné jako Cieszyn a Cesky Té$in rozdélena statni hranici. Tato otazka
se stala mj. predmétem vécného zajmu prispévku Modelowe ujecie ksztattowa-
nia relacji na polsko-czeskim transgranicznym rynku ustug kultury podzielonego
granicg miasta Lukasze WROBLEWSKEHO. V textu je pfedkladan optimalizac-
ni model obsahujici aktivity, jez by se mély realizovat prostfednictvim kul-
turnich instituci se zamérem efektivniho utvareni dlouhodobych vztaht vici
pfijemctim kulturni nabidky z fad obyvatel mést rozdélenych statni hranici.
Konkrétné obsahuje popis aktivit v oblasti tzv. ,marketing mix®, jeZ mohou
slouzit k navazovani a naslednému upeviiovani vztahi s ptijemci kulturni na-
bidky na opa¢né strané hranice. To je obzvlasté diilezité v postpandemickém
obdobi, kdy budou rekonstruovany vzajemné vztahy, jez utrpély vlivem pan-
demie viru SARS-CoV-2.

Predkladany VIII. svazek série ,,Transcarpathica” uzavird prispévek Presh-
ranicni podnikdni v dobé pandemie COVID-19, jehoz autory jsou Hana STVER-
KOVA, Michal Kozies, Martina KRUGEROVA a Michaela PETROVA z VSB -
Technické univerzity v Ostravé. Autofi analyzuji zmény zptsobené pandemii
COVID-19 v oblasti zahrani¢niho obchodu v CR a Polsku. Navic hodnoti i vliv
pandemie na preshrani¢ni spolupraci mezi obéma zemémi, a to jak na central-
ni, tak na regionalni arovni (tj. Moravskoslezského kraje a Slezského vojvod-

stvi). Z vyzkumu autorti vyplyva, Ze navzdory mnozstvi omezeni vyvolanych
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bojem s pandemii koronaviru jak v CR, tak v Polsku nedoslo k vyraznému
poklesu poctu osob samostatné vydéle¢né ¢innych, pravé naopak - tento po-
Cet jesté vzrostl.

Své vyrazy vdé¢nosti sméruji vSéem autortm téchto poutavych a cennych
textd. Srde¢né podékovani patfi i recenzentiim tohoto svazku, pani profesorce
Magdalené SoBocINskE z Ekonomické univerzity ve Vratislavi a panu profe-
sorovi Janu SUCHACKOVI z Mendelovy univerzity v Brné, jejichz cenné a pra-
telské poznamky umoznily eliminaci, ptipadné upravu slabsich mist v textu

a redakci definitivni verze publikace.
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